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La nature évolutive des opérations de désarmement,
de démobilisation et de réintégration

Participationdes groupes arméauprocessus de paix
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Avantpropos

En tant que Secrétaire général adjoint aux opérations de paix, chargé de
superviser le travail du Département en matiére de désarmement, de
démobilisation et de réintégration (DDR), je remarque souvenf qQeS @2 f dzi A 2y RS &
contextes politiques, sécuritaires et opérationnels pose de nouveaux défis aux
ALISOAlIfAa(iSa Rdz 55w Si ysSOSaaaidsS RS NB@2A
programmes en la matiére.
Au cours de ces derniéres années, les spécialistB®&uont été confrontés
a un certain nombre de phénomenes et de défis émergents majieudiminution
Rdz y2Y0oNBE RS az2fdziAzya Si RS NBIBSYSyda L
montée des violences perpétrées par des acteurs non étatiques et dégsco
locaux et régionaux la désignation de groupes armés comme organisations
0 SNNEPNAfaG SNy 3YSy dldAaz2y SiG 1 Ydz; @A LX A Ol GA 2
NEIA2YylFfAaldAz2y RS&a O2y¥FftAda SG RS ftQAYAS
changements climatique§ S G € QF LILIF NAGA2Y RQSLIARSYASA
situations de conflit.
QS @2t dziA2y O2yadl yiS Sispéthalisiasi$aireRSa 02y T
évoluer lespratiques de DDR au méme rythme. Au fil du temps, de nouvelles
approches et de nouveaux outils ont été mis au point, et de nouveaux risques liés a
fQS@2tdziAzy RS I &aAaddz G§A2y Y2yRAFES 2yi{ ¢
SYO2NB L) dza RAFTFAOALS LR2dzNJ £ S&a SyadAadsSa RSa
répondreaux besoins des @ombattants, de leur famille et des communautés dans
f SaljdzStftSa Afa aQAyids§aINByYyd 2dz 4S NBAY(OS3INBY
[ LINBaSyidS SidzRRS O02yadAddzS dzy STFF2NI A
politiques et pratiques de DDR, tout en recensant des enseigiemanseront
utiles aux décideurs politiques et aux spécialistes. Ce faisantfaetiese
f QF LILIX de® Noringsy intégrées de désarmement, démobilisation et
réintégration, qui couvrent désormais les opérations de paix et les activités menées
en dehorsdes missions. Certaines sesO2 y Of dzaA2ya RSLI aaSyid S ¢
StftSa ARSNRYOG t Flroe2yySN fF LINROKFAYS LKI
YSysSa t ftQSOKSttS Rdz a2adis8YS RSa bliAzya |
développement durakl au programme relatif aux jeunes et a la paix et la sécurité,
l dzE LINA2NAGSa O2yOSNylyid tS8a FSyvySa Si f
NBY F2NOSYSyi Rdz fASy SyiNB tSa AyiSNBSy
développement et la consolidation de la p&R. outre,les auteurs ont démontré
dans leurs conclusiompie les opérations de DDR contaient de fagon concréte
afimiative«! QG A 2y LI2 dzNJ t S» dalSdcrétiire §&yiérak &insitgth LI A E
la réalisatiorR Sa LINRA 2 NR& (i SA&tiorRpBur le @dinyieh deNd paik BHS ¢
dans des domaines clés tels que la politique, les priorités concernant les femmes et
la paix et la sécurité, la consolidation de la paix, les partenariats et la pérennisation
de la paix.

9y LJ dz& R Qrizé¥ datibhaled, huszehtitds de$ Rations Unies et aux
F dziNB& LI NIASa LINBylyiSa fQ200Faiz2y RS RNEB:
de DDR menées récemment, la présente étude indique la marche a suivre pour
renforcer collectivement nos efforts edz28 R QI YSt A2NBNJ t QSTFFAOF OA
RS 55w t f QI @Sy AN
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Résumé

Au cours des dix dernieres annees, les conflits ~ Dans un deuxiéme temps, elle passe en revue
armes ont continué a évoluer, devenant de plus equatre défis émergentsgéfinis par des spécialistes
plus complexes et impliquant un ensemble diversifiGavaillant sur le terrain comme des éléments clés
RQI OUSdzZNBR | N Sa -cof2opt deS 0 dirad @) 3190 £ /SHAZER QF OONER n isNB
groupes armés ayant des revendications politiquesctivités de DDR et de compliquer davantage les
aux grogpes deésignés comme organisationgratiques en la matiere dans les décennies a venir. Il
terroristes, en passant par les réseaux criminels, l&gsQ I 3:A)da dRignation de groupes armés comme
oFyRSa S0 tSa 3AINRdzLISa 2ANEYydxEa | K Q12 dRa & RiSSMehyainhed a/S S a
acteurs opeérent frequemment a plusieurs niveauxnultiplication continues des groupes armésl) la
(local, national, régional et international). Bien qu&NB IA 2y f AalF GA2Yy RSaetl@)deg Tt A
les conflits éckent généralementu niveau interne, effets des épidémies et des pandémies dans les
ils prennent souvent des dimensions régionales efituations de conflit.
internationales, car les acteurs du conflit situés a . LA A . ,
f QOAYGSNASdNI Rdz LI ea Ozffhkbz2NBWHAPYEO RRSHP 24z NDYE ¢
extérieures dans un intérét mutuel. Cette phénomeénes et les défis émergents abordés dans
internationalisation acceli des conflits armés Présenteétude ne sont paellementnouveaux, mais

internes entrave la recherche de solutions pacifiquef dZQA £ & S$@2f dzSy i RSLJzAa RS
et rend ces conflits plus meurtriers, plus longs et plu§mployant le terme«défi émergent>, les auteurs
difficiles a résoudre. Parallélement, le contextdiennent a faire remarquer que les spécialistes du DDR

géopolitique est moins propice au réglementsont de plus en plus appelés a opérer dans des
po“tique des différends. contextes ou ces prOblemeS sont récutsenet

nécessitent dés lors que de nouveaux outils soient
Cete évolution du paysage mondial desélaborés et affinés.

conflits armés est cruciale pour les décideurs et les . i . .
spécialistes en matiere de désarmement, ~ 1rés souvent, ces phénomenes et ces défis
démobilisation et réintégration, qui sont chargés deémergents sont lies, se renforcent mutuellement et
L I YATASNE RS 02y 0S02ANIQSYORKENYSYUNBY S@ difdloRBE RE
programmes intégrés deR. La présente étude a complexite dans des environnents “opérationnels
été élaborée conjointement par la Section dud€ja difficiles. Les specialistes du DDR continuesg de
désarmement, de la démobilisation et de laheurterk dzE RAFTFA Odzt tSa Sy ISYR
NBAYGSINFGAZY Rdz . dNBFESRSREDEG | BRI RE ddNpQRFAY USSE U
institutions chargées de la sécurité (DPO) et le BICE! République’ démocratique du  Congo, la
Elle vise & fournir aux décideurs ek apécialistes fragmentation et la multiplideon des groupes armeés

N.
R
dzy § @dzS RQSyasSyotsS RS mfé-yywofr;\_gé@- SRIYINI (g5t I N
approches et les pratiques de DDR ont été adaptéddovoquee par des liens ethniques de longue date, des

L2 dzNJ FI ANB T} 0SS t t QS oalansgsiente dgy grpupes Ayngst efrangers [devlg s 3
O2dzNE RSa RAE RSNYASND areqioydes@ands batset 98s9EpuUPes@imosioraexRedz0
du concept des pratiques de DDR de deugiémlgs inCursions frequees de forces nationales
ASYSNI GA2Yy0S FAyahr |jdzS ¢rangeresylaprowsyite devebeles. GRite dypamianez NJ
De cette facon, elle contribue & concrétiser constitue une menace pour la s allz)[llte et la cohésion

f QSy 3L 3ASYSyYyd NBy2dz5t S régipnalgs, s Maly Igssdifficyltes | gyiogyeryun & 2 y
etde la pérennisatiode la paix tout au long du cycle N8 3¢ SYSy U LRt AUAljdzs Su” t |z
RSa O2yFtAdGas (St Nodmes tdans ug (jOQNMEe 2 INGHAHSE far He Jegorigme.y
intégrées de désarmement, démobilisation et QSEUNBYAAYS2 tr _YAZESY
NEAYGSINF GA2Y NBJAAESSE NFPEMMINAPaieERLies clianggrents Clgnatigues A |
«I'OUAZ2Y LR dzNJ f § » dulSkoyetaile S§e quRaggmente leg jisques de conflits.

énéral. . . . . ,
9 La présente étude décrit les répercussions de

Une approche & deux volets a été adoptée poughacun de ces phenomenes sus #etivites deDDR,
SGdzRASNI S RS ONA NBnditl GeS G3INSi @HE le §p_lutlﬁr1§znay§m§e§ flugost etg mises en
conflits armés et ses répercussions sur les politiqugdace pour y faire face, tout en analysant la maniere
et les pratiques de DDR, Dans un premier temp§0nt ces approches et pratiques peuvent étre
f QSGdzZRS RSUSNXYAYS Sa BMENOEESA LI dzE LIKSY2YsySa | dzh
influencent de facon considérable les politiques et les
pratiques de DDRI) la diminution dunombre de
solutions et de réglements politiques appropriés aux L ) o ) ]
O2yFftAlta T SiG LLO fF Y2yiSS RSa @A2fSyO0Sa LISNLIS( NI
des acteurs non étatiques et des conflits localisés.



1. Le nombre de solutions et de réglements Outre les phénomenes mentionnésdeissus, les
politiques appropriés aux conflits diminue spécialistes du DDR sont aux prises avec des défis
| dz2 2 dZNRQKdzA = £ Sa & LIS OA | émergedtSqui inRugncenttavt agtargslesBofitiguesie2 dzg
Ak ya ljdzQdzy FOO02NR RS Llles pratigueseed la matidrek Si lesspesialighes godt déjad
AQSELX AljdzS LINAy OA LI £ S Y Soprifrontél Nuixdzépercussiolsdzpétenrediett 2 y
L2t AGAldzS 2dz f QF 6aSy OSpolitiRugs delngs Qifig, aildest impaxtank del fipizS a
constrictifs dans le cadre desquels un programme deemarquerque ceuxci a QA Yy a ONANB Y U | dz
DDR efficace pourrait étre établi. En outre, letravail durant lesdix prochaines années. Pour y faire
accords de paix existants sont parfois si précairdsl OSz f Sa alLISOAltAausSa |Id
i dzQAf & az2yid NRYLHza Si TS0Ky2Y 28R Siio SR 2RSS ¥ Bes$ 0B 3
pourquoi les sections et dispositions des accords diefis émergents ne sont donc pas nouveaux en soi, mais
paix@y al ONBS& | dz 55w t andvaiaax pAINes spéxdnlistes db HPRTEnfingetS v (i =
peuvent étre tres difficiles a appliquer. Les entités tester de nouvelles approches, a nouer de nouveaux
des Nations Unies ont introduit des outils de DDRartenariats et a explorer divers outils de
pouvant étre utilisés a titre transitoire et a deprogrammation dans les contextes ou ceshpgmes
multiples fins, dans les cas ol un accord de cdssez surgissent
feu ou un accord de paix global serait ]
AYONF AdaSYotlofSs yQl dzNI A G 1loLjles spSgalistesnds DRRisent de Rlus ergplus |
2dz aSN}AG AYLRaaArof s  souventSanffoRtds ades,groupes Efmes ¢lésigngs 5
complétent ¢ voire, dans certains cas, remplacentcOmme organisations terroriste¢gnotamment en
entiérementg les programmes de DDR traditionnels Somalie, au Mali et dans le bassin du lac Tchad).
qui nécessitenf QSEAAGSYy 0SS RQdzy VHZBOLNRARSZAPYEB ot b SHD ;AL URA:
outils peuvent également servir & instaurer dest S Y 0 NBa 2dz RQZ2NHI yAal 0A2)
SYGANRYYSYSyGa LI dza LINRISHIOAINS ent deg) [epReizyspionsasyr 163 eserész NJ
de paix locaux et nationaux, en renforcant lgfue les entités des Nations Unies peuvent prendre
confiance entre les parties au conflit et enPour mettre fin a la violence et sur les instruments a
contribuant ainsi & établiun véritable dialogue Utiliser pour aider les personnes anciennement
L2 AGALdzS &dzNJ £ S 2y 3 (1 &NHESSH CESUEPUPESANES A SE Einsgrsryany lg § :
simplement considéré comme un processu$OCI€te. La présente étude aborde différents cadreset
technique, mais comme un processus hautemen@Pproches stratégiques potentiellement applicables a
politique, qui doit étre ancré dans descanismest la question des groupeextrémistes violentset =
des stratégies politiques plus larges. azdzZ A3ys tlF ySsSOSaairusa RQS

cohérence et la complémentarité. Il  est

2. Les spécialistes du DDR doivent égalememarticulierement important dgpréciser commenon
faire face da montée des violences perpétrées parpourrat établir des liens stratégiques entre les
des acteurs non étatiques et des conflits loc&ens I OUA AU Sa RS 55w SuU tSa Ay)
bien des cas, les conflits locaux ont déstabilisé 1d8 QI dzi NB>a Ol RNk a t f QlF Sy ANJ
processus politiqgues nationaux, &nt a leur tour o
manipulés ou exacerbés par des acteurs politiques 2. Dans le cadre des missions, tout comme
nationaux. Face & ce type de violence, les spécialistéd” Y& RQF dziNba Oz2yuSEusSaxr f
ont mis au point des approches de DDR locale§ont €galement confrontees da fragmentation

régionales, décentralisées et participatives, telles quéroissante des groupes arméses groupes armés ont
la lutte contre la violence de proximité. Bigue des des motivations et profils variés, et exercent différents

activités de lutte contre la violence de proximité niveaw de contréle sur le territoire. Le fractionnement

adaptées puissent étre menées au niveau local, | le réalignement deces groupesse produisent
| dzi SdzNE RS f I LINBASY (S uvapRSun fythipeitreqmpide, kejddiend diffigie A f
possible de lutter plus efficacement contre |apour I,eS entités des Natlons Unies de mettre au point
violence de proximité en intégrant ces aitéiy dans des réponses appropriées en temps opportun. €ett
une stratégie politique plus large, alignée sur |e§ragmentat|on, et cette diversification entrainent de
approches locales, nationales et régionales dgouveaux défis pour les spécialistes du DDR,
consolidation de la paix, et coordonnée avec le¥ 2 Ul YYSyu I y$O0SaaAus RQKI
initiatives de développement, de redressement et ddes mesures incitatives adoptées pour démanteler les
Al oAt A&l GAZY YSySSationsd NI WO @ANB a Ry (il sEA RISBY OS |
Unies, et les partenaires iocaux et internationauwxt t F O2ZKSNBYOS RS { QAYy¥T2NJ
Ainsi, la lutte contre la violence de proximité peutcommunication stratégique au cours du dialogue avec
contribuer non seulement a répondre aux besoindes groupes armes et les communautés. Bien que des
immédiats des ekombattants, mais également & efforts importants soient actuellement déployés (par
aQl Gat 1lj dzZSNJ | digcente® | edzaata £ Sa Hdz8h SU  RQI dzi Nba lerdes S dzNR
dimenrsions structurelles des conflits activités de DDR aux différentes situations de conflit et
AYGNI O2YYdzy | dzii | ANB &S O2Wepe sgnyendys/ (s differentes tyipologied de
fondée sur les interactions entre action humanitairegroupes armes, les’specialistes du DDR ont encore des
développement et paix progrés a faire pour mieux cerner la variété des acteurs
armes auxquels ils ont affaire



3. Autre défi émergent ayant des En \raison de Ie_ur corpplexité et des_ liens qui les
répercussions significatives sur la planification, [gnissent a des questions deépassant de loin le cadre des
O2yO0SLIiA2y S t1 YAras eoryppesngditemmes denNIOE depleyesh v R S
DDRf I NBIA2yltAatdAazy R$E dB2pHiNEG Gy R4 R Saqj )Bélﬁ O 2N
La montée de la violence armée régitisée, la phenomenes et de ces defis émergents gerere des
présence de réseaux criminels transnationaux, aindpstaclesmais également des occasions favorables au
que les risques climatiques et leur incidence sur &¥cceés des operations de DDR. Face a ces défis, les
conflits sont autant de facteurs qui rendentspec_:lallstes du DDtﬁe cessende faire évoluer leurs
ySOSaalkANB RQIFyONBNI f S pajqyespen develgpgppt dg auvelies app@epess
I LILINR OK S & NEIA2y It Sgss AUNRZEIRAhTIa RapdiNHra RQ:
transfrontaliéres. Bon nombre des acteurs armé§ovateurs
auxquels les spécialistes du DDR cherchent a . _ R 5 .
AQF GG [ dzSNI a2y d  AYLX Alj deSiacipRleszy$statationss NB  2dz RQdzy $
autre dans des activités criminelles transnationales
gue ce soit en participant directement a des activité _ _ .
criminelles organisées et transfrontaliéres ou eli‘ Le DDR est avant tout une intervention politique A
entretenant des liens directs avec des réseaux gw':gé i@rg':; EO@;(;\ : llle; gpgc?alisg ;;@I:; S
ONAYAYSta GNIyayl A2yl dzEato 0 fleg §P&C A
climatique liés a la concurrence pour les ressources & 2 VE RSaz Nﬁ' Aa O2y QI Ay Odzg
naturelles, notamment ceux observés au Sahel entre Simplement un processus teulque, mais un
agricdteurs et éleveurs transhumants, tout comme  Processus hautement politique, qui doit étre ancré
les tensions liées a la gestion de ces ressources, font dans desmécanismeset des stratégies politiques
SAHtSYSyid NBa&2NIANI €| 3?“%? 9&%@’%&3'%'51 iRdehent gejllgriaglubi|ry | gt
sérieusement e DDR#&USt £ Rdz OF RNB ye9nfiexes ¢apses pigndes glsmanque de volonte
intégrer des dimensions régionales et sous Poliique, “tout en adoptant des solutien
régionale® / S 06Sa2Ay fériidans RQ | diﬁCPgﬂﬁeS LROYL5 surmonter les  obstacles
contextes impliquant des combattants étrangers, qui  Politiques

nécessitent un rapatriement et une réinstallation eNR || convient RO S E LI 2 NE Na Rakg Ide/ G | 3 ¢
plus du DDR YTV d7dZONB 2 FFONLOS LI NJ £ | f
LINPEAYAUS SU :ROSYSYiir RB NJ
interventions possibles en matiére de DDR a
considérablement renforcé la capacité des
spécialistes a élaborer des programmes adaptés

touchées par les conflits et la violence sont souvent aux différats contextes. La lutte contre la violence

plus vulnérables a la propagation des maladies d€ Proximité ~a particulierement gagné en
AYTSOiGASdzaSas O2YYS a2y {IPYHanGe; qq}granpq,parwﬁrgc&ﬂlﬁe%ﬁgﬁsguxﬁ S
poliomyélite en Syrie, les épidémies de choléra au VEaux focal ecommunautarre et a ses miethodes

" SYSys fF LINBaSyoOs LIS NENCHSYSS glpaticipatiges. Ef”.gﬁfté"zg nisée dang
République démocratique du Congainsi que la  4¢ NOMbreux contetes et a difierents stades du

nécessiteR Q1 aa dzNBNJ t 1 LINKas SQ2YGalyhiZs Thdd Vgs RSy @l Lz
des personnes vivant avec le VIH et $da %gc;;cgrgep ygéazco Ses;/on ﬁgf'%eé? y% aLJI- \
ROAY 7RG A0 NBOG GNBa 80 [ MePagesion dg épidpmies, ATSicelle@serot i ¢ 5
nsituions oubiques son. autant de défs qui UK S SIS Sons IR Sl
compliquent la prévention et le traitement des p i

maladies infectieuses. Par ailleurs, le manque de ROAyaUl dNBNJ tsa F2yRS Y? VS(

4. La pandémie de COVID a mis en
évidence un dernier défi émergent majeur, a savoir
les liers entre la paix et la sécurité, la consolidation
de la paix, la cohésion sociale et la saht&s zones

soutien et les inégalitémn natiére detraitement des ¢2d2isS¥ZAd2z OSUUS y2dzSt
maladies infectieuses 2 008 & | dzE a$§ Nwe@ﬁrécer@@s gSgugsgdans le cas ou les
comme la santé dans les zones de conflit peuvent MIEVENIONS ne” seraient “pas axeemr les
exacerber le mécontentement des communautés et PENEficiaires, inscrites dans une théorie claire du
les causes profondes différend Ces facteurs lissa ~ changemenbu fondees sur les Normes integrees
la santé ont toujours étprésents dans les contextes ~ 4€ désarmement, demobilisation et reintégration.

de DDR. Cependant, la nature sans précédent de la 9y tQlo as y OS RQSELISNUa LJ2
pandémie de COWVADD, couplée a la nécessité Processus de réintegration des -eombattants

IZNBSY (S RQSOAGSNI ljdS RSa IgElpy M’g fi‘%‘ge”m% Ea”'%e%“?"}? NG
yS A0SFFNRGSY(GS R2yyS | dzEQ&EJ[ Ad & $ . Za@gjz 5 \ﬁ,”dz;é
élan pour innover. Aindes projets de lutte contre la €s activites d tte contre la violence de proximite
violence de proximité ont été redéfinis et affinés pour '€Stent centrées sur les @ombattants, leurs

aider les gouvernements nationaux a faire face a la 2SSOCIES et les communautés dans lesquelles s
LI YRSYAS d2dzi Sy 3k NRE y (€99t o83 a8y Uy 5l s 05z
ASOdNAGS® 58 y2dz8St dzE ~ + §epd esldﬁ : ﬂLﬁﬁ-fﬁ“ des e -BiEes
déterminés en va de garantir des résultats efficaces oivent des lors renforcer la coherence’des oulils

en matiére de DDRout en contribuant & améliorer ~ d€ DDR utilises

les systemes de santé locaux



ANLRSOASY G Sa&S yids AchphcitéR Q | WB\@REPeMENYMHurable, les bilans communs de

RQLl v I Bied gudles missions etles équipesde LI eax Su fSa LINROSaadza RC
pays @s Nations Unies présentes dans les pays de la consolidation de la paix, le cas éché&nt
examinés aient une bonne connaissance des outre, il faudraitmettre en place un mécanisme de
groupes armés auxquels elles ont affaire, la coordination visant a renforcer la cohérence entre
structure des opérations de paix fait que bon Ies acteurs, notamment grace au partage
nombre des analyses ne se refletent pas dansles RQAY T2 N¥YIF 0A2ya Su t RSa
programmes de DDR. Pour amélidesrrésultats planification conjointes.

en matiere de DDR, les spécialistes doiverh 5 §5 f ASys R2AOSYid siNB Si
apprendre a mieux cerner les groupes armes. |l a5 programmes de DDR sont généralement mis en
aQl IAU Sy STFTSU RQdzyS 5pdldakdRles contektes/ot £§ ;?&?tin%nanlté? dNg

recenser les facteurs pouvant influencer leur nternationales, nationales ou locales mettent en
comportement et progresser vefs Q St I 0 2 Nk p - dzil N.

5 . M RE dz%{ @) NA& S i RQ

RQdzyS UKS$S2NAS Rdz OKIYy3IgqSY¥gs N Fdiy)\.ayty\% l ;\J%gz@\] 4,5285
DDR. Quel que soit le contexte, des analyses 5 G| g At Aal (A 2 Yy 6L} NJ SESYLX
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